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Ao Setor de Licitacfes e Contratos, Sra. Quetura Lima S. Scarmanha
Processo Licitatorio n® 766/2.017

Preqio Presencial n°® 20/2017

PARECER DA DIVISAQ DE ASSUNTOS JURiIDICOS

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico em relagdo @2
impugnacdo do edital do Processo Licitatério n® 766/2017, Preg&o Presencial n® 20/2017,
cujo objeto se refere & "Contratagdo de empresa para prestacdo de servico de locagdo de
um sistema para geragdo de solugdo oxidante a base de hipoclorito de sédio, peréxido de
hidrogénio e outros agentes bactericidas a partir da dissociagdo do cloreto de sédio (sal), a
ser instalados na Estagdo de Tratamento de Agua e Esgoto de Pedreira” apresentada pela
pessoa juridica BRASANTINO SERVICOS E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA,, pelos

motivos a seguir transcritos.

Resumidamente, mencionada empresa alega que o edital da
desta licitacdo estd lesando os principios inerentes ao ordenamento juridico licitatorio
vigente, por exemplo, da ampla competitividade, restringindo o numero de participantes na

licitagdo por conta de 03 (trés) motivos abaixo narrados:

Primeiramente, a empresa impugnante alega que ha restrigao de
participagdo no certame pelo fato do edital exigir que as participantes realizem visita
técnica no local que serd feita a prestagdo de servigo de locagdo do sistema, segundo ela
tal exigéncia é descabida diante do objeto que estd sendo licitado, ndo havendo
necessidade de qualquer visita, que, alids, estaria restringindo a participagao, em
decorréncia do 6nus excessivo da visita por empresas, cujas sedes sdo mais distantes

desta autarquia.

Em segundo lugar, a empresa também alega que o edital fere a
ampla competitividade ao exigir a apresentagdo de projeto para prestagdo do servigo
objeto desta licitagdo, pois segundo a empresa por nao se tratar de uma obra de
engenharia, entdo ndo0 existe a necessidade de apresentagdo de projeto realizado por

engenheiro.
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Por Gltimo, a impugnante alega que também existe restrigdo a
ampla participagdo neste certame, o fato do pregdo ser realizado na forma presencial e ndo
por meio eletrdnico, ndo havendo de acordo com a empresa, qualquer justificativa para que

ele ndo seja realizado pregdo eletronico.

Considerando que os 02 (dois) primeiros pontos citados pela
impugnante estdo ligados & matéria que foge a esfera juridica, ja que € uma questéo
claramente de ordem técnica, que antes da emissdo de parecer juridico por esta Divisao,
era imprescindivel que fosse analisada por engenheiro competente e capacitado para tanto,
os autos foram encaminhados ao engenheiro civil e diretor operacional da ETE, Sr. Sergio
Marcos Pinto, no qua! justificou a necessidade da exigéncia editalicia de visita técnica e

apresentagao de projeto.

Ap6s andlise pormenorizada da impugnagdo da empresa
licitante, da manifestacdio do setor técnico competente da autarquia e bem como os demais
documentos constantes nos autos, a Diviso de Assuntos Juridicos opina pelo
indeferimento dos pedidos da empresa impugnante e consequentemente para que o
instrumento convocatédrio ndo sofra qualquer modificagdo, conforme sera relatado a seguir

em cada um dos pontos que foram apontados na impugnagao.

De inicio, cabe destacar ser completamente infundada a tese
alegada pela impugnante que o processo licitatério esta ilegal por conta da modalidade do
pregdo ter sido feita da forma presencial e n#o da forma eletrdnica, j& que ndo existe
regulamentacdio de pregdo eletrénico para a Administragdo Plblica do Municipio de
Pedreira, seja ela Direta ou Indireta.

Em que pese as normas citadas pela impugnante no Decreto
Federal n°® 5.450/05, no qual afirma que a modalidade de pregdo eletrénico sera feito
preferencialmente na forma eletronica, sendo que caso ndo fosse possivel tal forma, a
Administracio PUblica deveria apresentar justificativa acerca dessa impossibilidade, fato €
que passou desapercebido pela empresa que o mencionado decreto somente regulamenta
o pregdo eletrdnico no ambito da UNIAO, conforme verifica-se ja no caput Art.1° do
Decreto n° 5.450/05:

Sede Adm. Avenida Joaguim Carlos, n° 1539, Vila Sa0 José - Pedreira / SP — CEP: 13920-000 — Fone/ Fax: (19) 38524654
CNPJ: 09.579.148/0001-05



T Sarvigo Auténomo dé-Agua e Esgoto de Pedreira

"A modalidade de licitagcdo pregdo, na forma eletrbnica, de
acordo com o disposto no § 1o do art. 20 da Lei no 10.520, de 17 de julho de
2002, destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto”.

Ora, o texto da legislagdo acima descrita é bem claro, suas
normas reguiamentam o pregdo eletronico no ambito da Unido, ndo vinculando portanto
aos pregdes na esfera estadual e municipal, as quais devem possuir seus proprios
regulamentos.

No a&mbito do municipio de Pedreira/SP, o pregdo do Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE é regulamentado pelo Decreto Municipal n©
2.135/2012, gue dentre outros dispositivos, dispde o seguinte:

“Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitagdo, do tipo menor
preco, destinada a aquisicdo de bens e a prestagdo de servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa é feita
em sessdo publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais”.

“§2¢ Dependerd de regulamentacdo especifica a
realizacido de Pregdo eletronico com a utilizacdo de recursos de

tecnologia da informacgéao”.

Considerando que ndo existe regulamentagdo municipal
especifica para realizacdo do pregdo eletrfnico, seja no ambito da Administragdo Direta,
seja na Indireta, no caso a autarquia, os motivos alegados pela impugnante sdo
inconsistentes e inabeis para impedir a realizagdo de pregdo presencial para prestacdo do

servigo, objeto deste certame.

Quanto aos outros 02(dois) pontos abordados pela empresa
impugnante: apresentacdo de projeto e visita técnica, por se tratar de questdes ligadas a
tecnicidade das exigéncias do instrumento convocatdrio, que ndo apenas fogem a analise
juridica, mas também compete a avaliagdo pelo setor técnico da autarquia, neste caso, o

Engenheiro Civil e Diretor Técnico Operacional da Estagdo de Tratamento de Esgoto - ETE,
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“Earvico Auténomo deAgun e Esgoto de Pedreira
Sr. Sergio Marcos Pinto, a Divisdo de Assuntos Juridicos fundamenta as exigéncias

editalicias mencionadas no parecer técnico descrito pelo aludido diretor.

Pelo que se verifica na manifestagao técnica do aludido diretor
da ETE, a visita técnica tem por objetivo verificar se a empresa interessada em participar
no certame possui condicbes de oferecer uma proposta que vislumbre éxito na prestacao
do servico, objeto deste certame. O processo que é utilizado atualmente na estagdo, que ¢
o de desinfeccdo por gas cloro é de altissimo risco, demando a maxima cautela possivel
para lidar com o material, ainda mais considerando gue a mudanga por um processo mais
seguro ocorrerd concomitantemente com o atual, ja que ndo é possivel interromper a

cloragao do efluente tratado.

Ora, é impossivel imaginar entdo, que uma licitante participe do
certame, ofereca uma proposta, sem antes verificar o local que ocorrerd essa troca, que
demandarad um procedimento altissimo risco, de acordo com a explanagdo do setor técnico
constante nos autos.

Ademais, além da manifestagao do setor técnico da autarquia, o
proprio laudo de avaliagdo das condigSes de trabalho constante nos autos, demonstra o
qudo delicado é o manuseio com essa espécie de material e o grau de cuidado e perfeigédo

necessario para que a prestacdo dos servigos seja perfeitamente executada.

Ato continuo, como é possivel perceber no parecer técnico do
citado diretor da ETE, a apresentacio de projeto estd intimamente ligada a visitacao
técnica, as exigéncias se complementam, o projeto terd por base a visitagao da licitante ao
local que a prestacdo do servigos serd realizada e do mesmo modo que a primeira, também
possui a precipua finalidade de verificar se as licitantes tém condigGes de atender ao
interesse da autarquia e dos municipes, de modo mais satisfatério e seguro possivel,
destacando que a Administragdo Plblica Indireta ndo esta exigindo no edital que a empresa
tenha um engenheiro no seu quadro de funcionarios, podendo entdo esse projeto ser feito
e assinado por uma pessoa fisica terceirizada pela empresa, o que ndo é o caso da
prestacdo dos servicos, essa sim precisa ser comprovada pela empresa gue ela dispe de

equipe técnica para executa-la com éxito.
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Diante do exposto, tanto a exigéncia de visitagdo técnica e
apresentagdo de projeto no instrumento convocatério na sua fase de habilitagdo ndo sdo
requisitos restritivos, meramente superficiais e dispensaveis, ao contrario, de acordo com a
manifestacdo do setor técnico competente da autarquia, sao requisitos imprescindiveis para
que seja vislumbrado uma prestagao de servigo efetiva e sequra tanto para os servidores

da autarquia e da propria empresa vencedora, como para a populagdo municipal.

Concluindo entéo, a Divisdo de Assuntos Juridicos verifica que 0s
argumentos explanados pela impugnante sdo infundados e por conta disto, recomenda que
0 processo siga naturalmente seu curso, sem que o edital sofra qualquer alteragdo em seu

texto,

Pedreira, 30 de setembro de 2017.

JOSE EDUARDO GRAC
OABISP 308.767
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